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 לכבוד

  "לדואב         המקומיותאיגוד מבקרי הרשויות 

 
 שלום רב,

 
 עריכת ביקורת בועד המקומי ע"י מבקר המועצה האזוריתהנדון: 

 
מועצה האזורית אין סמכות לבקר את למבקר הש עלתה טענה כינכתב במסגרת פנייתכם אלינו 

, וזאת מבקר המדינה הוא היחיד המוסמך לבקר את הוועדים המקומייםהועדים המקומיים וכי 

 :פקודת המועצות המקומיות ]נוסח חדש[ל)ב( .3סעיף מכוח 

 
 ועד מקומי במילוי תפקידו כרשות מקומית יעמוד לביקורת מבקר המדינה; )ב(.3"

ביקורת לא תופעל אלא אם הועדה לעניני בקורת המדינה של הכנסת או מבקר     אולם

 "מדינה החליטו על כך ובמידה שהחליטו.ה

נתבקשנו לחוות דעתנו בשאלה, האם מבקר המועצה האזורית מוסמך לערוך לאור האמור לעיל, 

 ם שבתחום המועצה האזורית.ומייעל פעילות הועדים המקת וביקור

 
 

 המסגרת הנורמטיבית
 
א)א( 170א,  167)ב( עד )ד(,  167סעיפים  נקבעו ב  מבקר הרשות המקומית  ו וסמכויותיו שלתפקידי .1

 .פקודת העיריות ]נוסח חדש[לא 334-ו 1ג170ג, 170ב, 170 עד )ד(,
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צו המועצות על מועצות אזוריות שהוקמו על פי חלים  ,סעיפים אלה, מתוך פקודת העיריות .2

עצות המקומית פקודת המול ה13כוח סעיף , מ1958-, התשי"חהמקומיות )מועצות אזוריות(

 .]נוסח חדש[

 

ביקורת א)ב( לפקודת העיריות כי 170קובע סעיף  תמקומיהמבקר הרשות  תפקידיבמסגרת  .3

 :עשה ית המבקר

 

הבקורת לפי סעיף קטן )א( תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום העיריה    )ב("        

ו גוף אשר העיריה משתתפת בתקציבם  , מפעל, מוסד, קרן אתאגידכל וכן לגבי 

או משתתפת במינוי הנהלתם;  כדי יותר מעשירית לגבי אותה שנת תקציבהשנתי 

 שעומד לבקורת לפי סעיף קטן זה ייקרא להלן "גוף עירוני מבוקר".למי 

 מ( הח" -ההדגשות הוספו)

 

 דיון ומסקנות

 

כי מבקר המדינה )ב( לפקודת המועצות המקומיות אינו מחייב את המסקנה .3סעיף ראשית,  .4

 אזוריות.הוא הגורם היחיד שמוסמך לבקר את הועדים המקומיים בתחומי המועצות ה

 

את הסמכות לבקר את הועד המקומי  חדמיי.)ב( לפקודה שאינו 3, ניתן ללמוד מלשון סעיף זאת .5

 אם רקמבקר המדינה, אלא שהועד יהיה נתון לביקורת מבקר המדינה וסמכות זו תופעל ל רק

 .מדינה החליטו על כך ובמידה שהחליטוהועדה לעניני בקורת המדינה של הכנסת או מבקר ה

 
כלומר, לא זאת בלבד שמבקר המדינה הוא אינו הגורם היחיד שמוסמך לבקר את הועד המקומי, 

ל צריכה להתקבקר המדינה יוכל להפעיל את סמכותו דה, כדי שמבלפקו ב().3עפ"י לשון סעיף 

 החלטה מפורשת.

 

סמכות הביקורת של מבקר המדינה  תלובהעדר החלטה מיוחדת על הפע משכך הם פני הדברים .6

הועד המקומי באופן שוטף , נשאלת השאלה מיהו הגורם המוסמך לבקר את  על ועד מקומי פלוני

 ולפקח על פעילותו ?

 

האזורית שבתחומה הוא   ועד מקומי כפוף, במידה רבה מאד, לפיקוחה של המועצהר כי  ניתן לומ .7

, ניהול המרכזיים כמו הכנת התקציב םבמיוחד הדברים אמורים בענייני, מצוי ולהחלטותיה

 והטלת מיסים. חשבונות

 
למועצה אזורית לאצול מתפקידיה וסמכויותיה  מאפשרות המועצות האזורילצו  ()ה63סעיף  .8

כויות לצורך ביצוע הסמ קציבי הועדים המקומייםשרת את ת, מועצה אזורית מאלוועד מקומי
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רשאית להורות על בחירת ועד חדש ביישוב שיש בו "ועד נחשל", לפי סעיף ; היא שהואצלו להם

 . לצו( 240סעיף )לצו; היא מוסמכת גם לדרוש מהוועד המקומי חומר הקשור לענייניו  127

 
יישובי אחידה בכל  לצורך מימון פעולות הועד המקומי והבטחת שירות מוניציפאלי ברמה  בנוסף,   .9

תקצוב   .קצב את הועדים המקומיים בתחומן באופן שוטףמועצות אזוריות  נוהגות לת,  המועצה

, "סל שירותים" החזר ארנונה"",  השתתפות מועצה""ה מכונה בשמות שונים כגון "סל יישוב",  ז

 וכד'.

 
בנוסף לתב"רים המועברים הועדים המקומיים,  מהכנסותהמועצה מהווה חלק נכבד תקצוב 

 .קומיאליו מגורמים כגון משרדי ממשלה ומפעל הפיס, וגביית מסי ועד מ

 
לפחות  10%-ע"י המועצה האזורית בהמתוקצב מקומי ועד , כי מרלולסכם וניתן לפיכך,  .10

ועל כן , א)ב( לפקודת העיריות170 בסעיף כהגדרתו הינו "גוף עירוני מבוקר"ציבו השנתי, מתק

 לביקורתו של מבקר המועצה.כפוף 

 

תפקידי יתר גופי לעיתים את  יםמבקר המועצה חופפ תפקידילהשלמת התמונה יצויין כי  .11

 . בכל הקשור לחשבונות הועד המקומי -, למשלהביקורת בועד המקומי

 
, לצו המועצות האזוריות( א130)סעיף  בועדים המקומיים יש חובה למנות ועדת ביקורת .12

את חשבונות הועד המקומי בדוק אם החלטות הועד המקומי הוצאו לפועל כדין, לשתפקידיה 

בדוק אם תוקנו ליקויים בפעולות הועד לוודא כי פעולותיו נעשו במסגרת תקציבו המאושר וכן  לו

 .תהמקומי אשר נמצאו בביקורות קודמו

 
מבקר אחראי על וה צה,כפופה לסמכות הביקורת של מבקר המוע המקומי בועדועדת הביקורת 

צות הועדה לבחינת בהתאם להמל (מתן סיוע והדרכה מקצועיים לוועדת הביקורת ביישובים

 (.2011המלצות מבקר המדינה בנושא ועדים המקומיים מאי 

 

המנהל את ועד מקומי חשבונות , יקורת בועד המקומיבמבקר המועצה וועדת העל  בנוסף .13

לביקורת רואה חשבון שימונה ע"י המועצה  םני, נתובאמצעות המועצהנותיו בעצמו ולא חשבו

 ג לצו המועצות האזוריות(.134האזורית )סעיף 

 

 ו/או הבהרה נוספת.אלה שרשותכם בכל אנו עומדים ל .14

 
 בכבוד רב,

 
 אייל בוקובזה, עו"ד

 
 עורכי דין -ויינברגר ברטנטל ושות'


