
תצהיר העדר הרשעות ומידע 
לעניין המרשים הפלילי של 

מציעים במכרז
לאמתי ניתן ומתי כבר 

כנס איגוד המבקרים  



מטרות ההרצאה

הבנת השינוי בחקיקה 

השלכות על עבודת הרשויות 

כלים להתמודדות 

תפקיד מבקר הפנים



המצב טרום התיקון

:  דרישות נפוצות במכרזים

תצהירי העדר הרשעה  •

הצהרות על היעדר עבר פלילי•

בדיקות רקע למציעים •

בסיס חוקי קודם-•

פסיקה תומכת-•



פסיקה רלוונטית

1668/10מ "עע< 
:  אדמונית החורש

חשיבות בדיקת "
..." אמינות המציעים

4284/08ץ "בג< 
איזון : "קלאב הוטל

בין שקיפות 
..."לפרטיות

:המוסד לביטוח לאומי' אדמונית החורש נ1668/10מ"עע
ככל שהיא מתייחסת , דרישת תצהיר העדר הרשעות הינה דרישה סבירה ומידתית במכרזים ציבוריים"

"לעבירות הרלוונטיות למהות ההתקשרות
פסיקה רלוונטית להתנהלות מכרזים

:עיריית אילת' קלאב הוטל נ4284/08ץ "בג
תוך מתן הזדמנות שווה  , עקרון השקיפות במכרזים ציבוריים מחייב את הרשות לפעול בהגינות ובשוויון"

"לכל המתמודדים



22תיקון -הבעיה

לא  : "ציטוט מהחוק< 
במישרין או  , ידרוש אדם

..." בעקיפין

איסור מוחלט על -
דרישת מידע

חל גם על דרישות  -
עקיפות 

סנקציות על הפרה-

1981-א"התשמ, חוק המרשם הפלילי ותקנת השבים
מידע שאינו כלול במרשם-3סעיף •
הגבלת העברת מידע-8סעיף •
איסור דרישת מידע-20סעיף •
החריגים בתוספת הראשונה לחוק•

:השלכות מעשיות
ביטול האפשרות לדרוש תצהירים על עבר פלילי•
צורך בפיתוח כלים חלופיים לבחינת אמינות•
הסתמכות על מקורות מידע גלויים•

:חריגים מותרים

דרישות ספציפיות בחוק•

אישורים מיוחדים לענפים מוגדרים•



:מכרזלשםהפלילימהמרשםמידעבמסירתדןלחוק14סעיף1.

בתוספתהמנוייםהחיקוקיםלפיעבירותעלהפלילימהמרשםמידעציבורילגוףתמסורהמשטרה(א)•

אתנתןעליושהמידעהאדםאם,מכרזבמסגרתבטוביןעסקהלביצועבחוזההתקשרותלשם,הרביעית

–זהבסעיף;לכךהסכמתו

;1992-ב"התשנ,המכרזיםחובתלחוק(א)2בסעיףהמנויגוףאומקומיתרשות,המדינה–"ציבוריגוף"•

.שנמחקואושהתיישנורישוםפרטיעלמידעלמעט–"הפלילימהמרשםמידע"•

בדברהנוגעיםהמשרהונושאיהשליטהבעלי,במכרזהמציעלענייןיימסר(א)קטןבסעיףכאמורמידע(ב)•

.המציעבגוף

אועבודהביצועהכוללבחוזההתקשרותלשםהפלילימהמרשםמידעציבורילגוףתמסורהמשטרה(ג)•

המשרהונושאיהשליטהבעלי,במכרזהמציעעל,(א)קטןבסעיףכאמורמכרזבמסגרתשירותיםרכישת

הסכמתםאתנתנואם–ההתקשרותנושאעבודהמבצעאושירותנותןעלוכן,המציעבגוףבדברהנוגעים

–הביטחוןמערכתשלהתקשרותולעניין,האוצרשרבהסכמתהמשפטיםשרשיקבעובהיקףבאופן,לכך

.החוקהועדתשלאישורטעונותזהסעיףלפיתקנות;הביטחוןשרבהסכמתהמשפטיםשר

ולעניין,בדברהנוגעהגוףאוהממשלתיהמשרדשללחשבאוהכללילחשביימסרזהסעיףלפימידע(ד)•

.המידעניתןשבשלובמכרזהדנההמכרזיםלוועדתוכן,שלהםהמשפטיליועץ–תאגידאומקומיתרשות

.41עד39-ו5,36סעיפיםהוראותיחולו,זהסעיףלפימידעהמקבלגוףעל(ה)•



ביצועאו,מחדטוביןרכישתהמידעמבוקששעבורםהמכרזיםסוגיביןמבחין14סעיף

.לקבלזכאי(מקומיתרשותזהבכלל)הציבורישהגוףהמידעלבין,שירותיםרכישתועבודה

המועברהמידעהיקףלגביהגבלהנקבעה,((א)14סעיף)טוביןלרכישתמכרזשלבמקרה

:כדלקמן,בלבדהרביעיתבתוספתהמפורטותלעבירותמצומצםוהוא

;1952-ב"התשי,(ושירותיםסחורות)קנייהמסחוק(1) 

;הכנסהמספקודת(2)

;המכספקודת(3)

;מוסףערךמסחוק(4)

;ביטולולפנישנעברהעבירהלעניין,1978-ח"התשל,המטבעעלהפיקוחחוק(5)

;העונשיןלחוק438עד414-ו393עד297,383עד290סעיפים(6)

;ערךניירותחוק(7)

;הכלכליתהתחרותחוק(8)

;הוןהלבנתאיסורחוק(9)

.  סחיטה ועושק, עניינם עבירות מר414-438סעיפים , עניינם עבירות רכוש וגניבה383-393סעיפים , עניינם עבירת שוחד290-297סעיפים  2003-ג"התשס, חוק מאבק בארגוני פשיעה(10)



לידהלקבלרשאיתהמקומיתהרשות,בלבדל"הנוהחיקוקיםטוביןמכרזילגבי

הנוהלפיעללהשאושרוהנוהלהחוקלהוראותבכפוף,מהמשטרההמידעאת

אתנתןלגביונמסרשהמידעשהאדםובלבד,המשפטיםמשרדידיעל,לדוגמה

שיצורףמידעלמסירתהסכמהטופסעלכחתימהלהתבטאשיכולה,הסכמתו

.חלוהואתקנותבהתקנתהוגבללאזהסעיף,שכן.המכרזלמסמכיכנספח



המקומיתהרשותזההסדרפיעל.שונההסדרהקובע(ג)14סעיףחל,שירותיםורכישתעבודותביצועשלמכרזיםלגבי

,המציעבגוףבדברהנוגעיםהמשרהונושאיהשליטהבעלי,במכרזהמציעעל,(א)14בסעיףכאמורמידעלקבלזכאית

רשותשלבהקשראולם.כאמורהסכמתםלקבלתבכפוףזאת-ההתקשרותנושאעבודהמבצעאושירותנותןעלובנוסף

כאשר,"האוצרשרבהסכמתהמשפטיםשרשיקבעובהיקףבאופן"הותנהזהסעיףפיעלהמידעקבלתהיקף,מקומית

."החוקהועדתשלאישורטעונותזהסעיףלפיתקנות"

ידיעלבתקנותשייקבעהמועברהמידעהיקףבקביעתמותנת,לחוק(ג)14סעיףלפיפלילירישוםעלמידעקבלתכימכאן

.החוקהבוועדתויאושרוהאוצרשרבהסכמת(המשפטיםשר)הממונההשר

.כאמורתקנותהותקנוטרם-הבעיה

לביצועבחוזההתקשרותלשםהפלילימהמרשם(מידעמסירת)השביםותקנותהפליליהמידעתקנותשלטיוטהפורסמה

אולם,23.7.2023ליוםעדהציבורלהערותפורסמהזאתטיוטה.("התקנות":להלן)2023-ג"התשפ(מכרזבמסגרתעסקה

.זהבשלבפורסמוולאאושרולאאלהתקנות

לא,שכןזהבשלבאפשריתאינה(ג)14סעיףלפיפלילירישוםעלמידעקבלתכיהיאהמתבקשתהמסקנה,משכך

.החוקהבוועדתאושרולאוהתקנותהמועברהמידעמסירתואופןהיקףבדברהתקנותנקבעו



:כדלקמןקובעהחדשלחוק(ב)3סעיף

לרבות,זהחוקלהוראותבהתאםשלא,בעקיפיןאובמישרין,פלילימידעאדםידרושלא

כאמורפלילימידעשדרשמייראולא,זהלעניין;בכתבשאלוןאוהצהרה,תצהירשלבדרך

  .המידעלמסירתהסכיםלונוגעהפלילישהמידעשהאדםבלבדכךבשללקבלוכזכאי

,אליוהנוגעהפליליהמידעלגבימאדםבכתבשאלון/הצהרה/תצהירקבלתעלאוסרהחדשהחוקכי,יוצאכך

יישומואולם,(ל"הנ14סעיף,מכרזיםשלבהקשר)בחוקהקבועותבדרכיםרקזהמידעקבלתמאפשרולמעשה

אפואמוגבללחוק(ג)14סעיףשל





מיידיותהשלכות

ביטול סעיפי תצהיר במכרזים קיימים  . 1•

צורך בעדכון נהלים  . 2•

חשש לפגיעה באיכות הבדיקה  . 3•

סיכונים משפטיים. 4•



קונפליקט עם חובות אחרות

חובת הרשות לוודא 
אמינות 

אחריות על כספי  
ציבור 

חובת זהירות מוגברת

:תפקידי המבקר-א 170סעיף 
לבדוק אם פעולות העירייה נעשו כדין בידי המוסמך לעשותם תוך "

"שמירה על טוהר המידות ועקרונות היעילות והחיסכון



הבחנה בין  
סוגי מכרזים

:  מכרזי חובה. 1

עבודות  •

שירותים  •

טובין•

:מכרזים מיוחדים. 2

אבטחה•

חינוך•

תכנון ובנייה  •



חריגים בחוק

מקרים בהם מותרת  
:  בדיקה

חוק למניעת העסקת  •
עברייני מין  

חוק חוקרים פרטיים•

דרישות ענפיות ספציפיות•



פתרונות מעשיים

מיקוד  . 1
בדרישות  
ספציפיות  

מותרות

הגברת  . 2
בדיקות  

רקע 
חלופיות

שימוש . 3
במידע גלוי

חיזוק  . 4
מנגנוני  
פיקוח  
שוטף



כלים חלופיים לבדיקה

המלצות מלקוחות  
קודמים

בדיקת איתנות  
פיננסית 

ניסיון מוכח  מוניטין ענפי



כללי-תפקיד מבקר הפנים 

פיקוח על  
הליכי מכרזים

וידוא עמידה  
בהוראות  

החוק

זיהוי סיכונים
המלצות  
לשיפור



אחריות  
-המבקר 

פעולות  
נדרשות

סקירת מכרזים קיימים

בדיקת נהלים 

הנחיית ועדת מכרזים 

תיעוד ובקרה



רשימת תיוג  
למבקר

בדיקת נוסח מכרזים□

וידוא הסרת דרישות אסורות□

בחינת חריגים רלוונטיים□

תיעוד הליכי בדיקה□



דגלים אדומים 
למבקר

:מחשידיםסימנים 

חוסר שקיפות  •

שינויים תכופים•

היסטוריה בעייתית  •

חריגות כספיות•



המלצות לטווח 
קצר

עדכון מיידי של  
נוסחי מכרזים

הדרכת ועדות  
מכרזים

פיתוח טפסים 
חדשים

יצירת מנגנוני  
בקרה



סוגיות פתוחות

שאלות  
משפטיות  
לא פתורות

אתגרים 
מעשיים 

צורך  
בהנחיות  

נוספות

המתנה  
לפסיקה 

מנחה



מסקנות והמלצות

הקפדה על  
הוראות 

החוק

פיתוח 
כלים  

חלופיים

חיזוק 
מנגנוני 
בקרה

הדרכה  
והטמעה



סיכום ושאלות

נקודות מפתח 

לקחים מרכזיים 

צעדים להמשך
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