
כנס קיץ מקצועי
איגוד מבקרי הרשויות המקומיות בישראל

תאגידים עירוניים: הרצאה בנושא

(A.M)ד אריה ברסקי "ח ועו"רו: מאת



האתגרים ברשויות המקומיות

שוטףבאופןומורכביםרביםאתגריםעםמתמודדותבישראלהמקומיותהרשויות,ככלל

2

:המקומיותהרשויותמתמודדותעימןמהאתגריםחלקתיאורלהלן

oמחייבספציפיתמומחיותהדורשיםמגווניםתחומיםניהול:אחריותתחומיריבוי

oלשוטפתאסטרטגיתפעילותביןאיזון

oרביםמשאביםדורשכלכלייםומיזמיםתשתיותפיתוח:מוגבליםמשאבים

oמיוחדותמיומנויותדורשומגווןגדולאדםכוחניהול:אדםכוחניהול.

oהפעולהגמישותאתומגבילהמורכבותמוסיפההמרכזיתהממשלהמצדהרגולציה:מורכבתרגולציה.



האתגרים ברשויות המקומיות

החלופותמשתיבאחתמהפעילותחלקלבצענדרשותהמקומיותהרשויות,אלואתגריםעםלהתמודדמנתעל

:דלהלן

:חוץמיקורלהפעילותהוצאת

.בקלותלמדידהוניתנותפשוטות,ברורותלפעילויותמתאים

.גמישות,תחרות,יעילות-היתרון✓

.בשינוייםגמישותוחוסר,ובקרהבמעקבקושי,בסמכויותמוגבלות-החיסרון×

:עירונילתאגידהפעילותהעברת

.הדוקהובקרהטווחארוךתכנון,אסטרטגיותהחלטותקבלתהדורשיםמורכביםתחומיםעבוריותריעילפתרון

.בתקציבשליטה,ניהוליתגמישות,יותררחבותסמכויות-היתרונות✓

.בירוקרטיתמורכבות,גבוהותותפעולהקמהעלויות-החסרונות×
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מאפיינים עיקריים-התאגיד העירוני 

:עירוניתאגידשלהעיקרייםהמאפייניםלהלן

.המקומיתמהרשותנפרדתמשפטיתאישיותבעל,עצמאיגוףהואעירוניתאגיד:נפרדתמשפטיתישות✓

בתאגיד(50%מעללרוב)הרובבעלתהיאהמקומיתהרשות:מקומיתרשותבעלות✓

.ומדויקתברורהלהיותצריכההמטרההגדרת.ספציפיתלמטרהמוקםהתאגיד:מוגדרותמטרות✓

.עצמאיבאופןפעילותואתמנהלהתאגיד,המקומיתהרשותבעלותלמרות:עצמאיניהול✓

.פעילותולגביעצמיתבאחריותנושאהתאגיד:עצמיתאחריות✓

.שוניםובקרהפיקוחמנגנוניבאמצעותהתאגידפעילותעלמפקחתהעירייה,העצמאותלמרות:ובקרהפיקוח✓

.המקומיתהרשותלביןהתאגידביןברורממשקלהגדירחשוב:הרשותעםממשק✓
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חסרונות/ יתרונות -התאגיד העירוני 

:יתרונות

.יותרויעילמקצועיניהולמאפשר:התמחות ✓

.המקומיתהרשותבתוךליחידהבהשוואהבניהולרבהגמישות:גמישות✓

.ממוקדניהולבזכות,וכלכליתתפעוליתליעילותלהביאיכול:יעילות✓

.עירונייםשירותיםובמתןבניהולחדשנותלקדםיכול:חדשנות✓

.לתושביםהשירותיםאיכותאתלשפריכולהעירוניתאגידשלנכונההקמה:שירותיםשיפור✓
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. תאגיד עירוני הוא כלי לשיפור יעילות ואיכות השירותים העירוניים

.בחינה של השיקולים ומימוש מנגנוני פיקוח ובקרה, הקמתו דורשת תכנון, עם זאת

:חסרונות

.ועודמשכורות,הקמההוצאותלרבות,משמעותיותבעלויותכרוכהתאגידהקמת:ותפעולהקמהעלויות×

.בירוקרטיהעםהתמודדותדורשתלתאגידאחריותונשיאתהקמה:בירוקרטיתמורכבות×

.התאגידבפעילותשקיפותלחוסרסכנהקיימת,ביקורתמנגנוניללא:שקיפותחוסר×

.התאגידבפעילותלשחיתותסכנהקיימת,בקרהמנגנוניללא:לשחיתותפוטנציאל×



השיקולים בהקמת תאגיד עירוני

:אסטרטגייםשיקולים

תתרוםהאם?הרשותשלהאסטרטגייםהיעדיםלהשגתתסייעעירוניתאגידהקמתהאם:אסטרטגייםיעדים✓

.להשגתםלתרוםיכולהתאגידכיצדולבחוןהיעדיםאתלזהותיש?ועודלתושביםהשירותיםלשיפור

מעוניינתהיאהאם?תאגידיםבהקמתשתומכתניהולתפיסתמאמצתהמקומיתהרשותהאם:ניהולתפיסת✓

?ייעודייםלגופיםמשימותביצועהעברתתוך,,יותרוממוקדקטןמטהגוףשללמודללעבור

המתאימיםוצוותיםמנהליםקיימיםהאם?תאגידלהקמתארגוניתהתאמהישנההאם:ארגוניתהתאמה✓

?יעילהבצורהבתאגידהנדרשיםהתפקידיםאתלאיישניתןהאם?לניהולו
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השיקולים בהקמת תאגיד עירוני

שיקולים כלכליים

היתכנות כלכלית✓

יעילות כלכלית✓

סיכונים כלכליים✓
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שיקולים תפעוליים

מורכבות הפעילות✓

גמישות היקף הפעילות✓



השיקולים בהקמת תאגיד עירוני

ובחינת היתרונות והחסרונות, ההחלטה להקים תאגיד עירוני צריכה להיעשות לאחר ניתוח השיקולים
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:שיקולים פוליטיים

תמיכה פוליטית✓

תמיכה ציבורית✓

.ייעוץ מקצועי הינו הכרחי בתהליך זה: חשוב מאוד

:שיקולים משפטיים ורגולטוריים

סמכויות✓

רגולציה✓

שקיפות✓



סוגי תאגידים עירוניים

:כדלהלן,עירוניתאגידמהומגדירהעיריותלפקודתא249סעיף

אגודהאושיתופיתאגודה,עמותה,חברהוהוקמה(30)249סעיףלפיסמכויותיהפיעלהעיריהפעלה

אוההוןמחציתלפחותהעיריהבידיויש,ותפקידיההעיריהסמכויותבמסגרתשמטרותיהאחרת

:אלההוראותיחולו,(עירוניתאגיד–להלן)כאמורבתאגידההצבעהכוחמחצית

חבריגםשיהיויכולאלהנציגים;העירוניהתאגידשלהמנהלבגוףנציגיהאתתקבעהעיריהמועצת(1)

;העיריהעובדיאוהמועצה

העיריהסמכויותבמסגרתיהיוהעירוניהתאגידשפעולותכךעללהקפידהעיריהנציגיחובת(2)

;התאגידכלפיחובתםעלעדיפהתהיהלעולםלעירייהחביםשהםהאמוןחובת;ותפקידיה

שלהכוחותיחסי,האפשרככל,שיישמרוכךייבחרו,המועצהחברישהינם,כאמורהעיריהנציגי(3)

.במועצההסיעות
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סוגי תאגידים עירוניים

התאגידסוגלהגדרתרבהחשיבותקיימת,ביותרהטובהבצורהייעודואתלמלאיוכלהעירונישהתאגידמנתעל

:דלהלןהעיקריותמהחלופותבאחת,העירוני

רווחכוונתבעלתאגיד

.רגולטורייםהיבטיםעלהקפדהמחייבאך,תהליכיםוייעולרבהגמישותהמאפשר,עסקיתאגיד:מ"בעחברה❑

(ר"מלכ)רווחכוונתללאתאגיד

לצמיחהרווחהביןשילובמאפשר,ציבוריותמטרותבעלתלפעילותמותאם:(צ"חל)הציבורלתועלתחברה❑

.יותרומדויקשונהניהולדורשאך,כלכלית

הגמישותאתלהגבילעלולאך,מתנדביםשלהשתלבותמאפשר,רווחמטרותללאלפעילותמתאים:עמותה❑

.הניהולית
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במטרות  , הבחירה בסוג התאגיד תלויה באופי הפעילות: שימו לב

.ובמגבלות הרגולציה



סוגי תאגידים עירוניים
ההבדלים העיקריים בין תאגידים בעלי כוונת רווח או ללא כוונת רווח

רווחכוונתבעלתאגידביןהעיקריההבדל
הוא(ר"מלכ)רווחכוונתללאלתאגיד
.שלוהפעילותבמטרות

.כסףלהרוויחנועד,רווחכוונתבעלגוף

לקדםנועד,עמותהכמו,ר"מלכ,זאתלעומת
.רווחיםלחלקולאציבוריותאוחברתיותמטרות

מאפיין
תאגיד  

בעל כוונת רווח

תאגיד
ללא כוונת רווח  

(ר"מלכ)

קידום מטרה ציבוריתרווח כספימטרה

אסורהמותרתחלוקת רווחים

הטבות מס מסוימותמס חברות רגילמיסוי

פחות מפורטמפורט מאודדיווח פיננסי

'קרנות וכו, עמותותבנקים, חברות מסחריותדוגמאות
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,  ההבדל הזה משפיע על מבנה משפטי
. זכויות ומס, חובות



סוגי תאגידים עירוניים
ציבורילגוףעסקיגוףביןהעיקרייםההבדלים

גוף ציבוריגוף עסקימאפיין

שירות לציבוררווחמטרה

ציבוריתפרטית או ציבוריתבעלות

מיסיםהון עצמי והון זרמקורות מימון

הציבורבעלי מניותאחריות
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,לדוגמה.הגופיםסוגישנישלמאפייניםהמשלבים"מהותיים-דו"גופיםגםקיימים:לזכורחשוב

.'וכדהחוליםקופות,החופשיבשוקפועלותאךהמדינהבבעלותשהןממשלתיותחברות



סוגי תאגידים עירוניים
עירונימעיןלתאגידעירוניתאגידביןההבדל

תאגיד עירוני

מחזיקהמקומיתרשותשבותאגיד:הגדרה

מכוחאוהמניותמהוןמשמעותיבחלק

רובלמנותסמכותלהשניתנהאו,ההצבעה

.הדירקטוריוןחברי

.לפיתוחכלכליתחברה:דוגמה

תאגיד מעין עירוני

שלמלאהבשליטהשאינותאגיד:הגדרה

המקומיתהרשותאך,המקומיתהרשות

מחבריחלקבמינויאובמימונומשתתפת

.הדירקטוריון

וספורטנוער,תרבותמרכז:דוגמה

.(ס"מתנ)

שכן היא משפיעה על מידת  , ההבחנה בין תאגיד עירוני לתאגיד מעין עירוני היא חשובה

.ועל היקף הסיכונים הכרוכים בפעילות התאגיד, השליטה והאחריות של הרשות המקומית
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:שוניםחקיקהבדברימוסדרתהעירונייםהתאגידיםפעילות

;1980-ם"התש,העמותותחוק❑

;[חדשנוסח]העיריותפקודת❑

;1980-ם"התש,(תאגידיםהקמת)העיריותצו❑

;2006-ו"התשס,(עירוניבתאגידהעיריהנציגי)העיריותותקנות❑

;146סעיף,המקומיותהמועצותצו❑

.בהתאמה(11()א)63סעיף,(אזוריותמועצות)המקומיותהמועצותצו❑

בכיראגףוהוראותהפניםמשרדל"מנכחוזריכגון,העירונייםהתאגידיםאתהמחייבותשונותהוראותקיימות,בנוסף

.'וכדהפניםבמשרדעירונייםלתאגידים

סוגי תאגידים עירוניים
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הביקורת בתאגידים עירוניים

:וחיצוניתפנימית,מישוריםלשנימתחלקתהעירוניהתאגידעלהביקורת

התנהלותאתבודקתהפנימיתהביקורת.פנימיתביקורתמנגנוןלהקיםצריךעצמוהתאגיד:פנימיתביקורת

.ועודהסיכוניםניהול,ובנהליםבתקניםהעמידה,התפעוליתהיעילות,התאגיד
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:כגון,לתאגידחיצונייםגורמיםבידימתבצעתהחיצוניתהביקורת:חיצוניתביקורת

הפניםמשרד✓

המדינהמבקר✓

חיצוניחשבוןרואה✓

:באמצעות,למשל,העירוניהתאגידעלפיקוחסמכותישלעירייה:העירייהפיקוח✓

בדירקטוריוןעירייהנציגי.

תקופתייםדוחות.

תקציבעלבקרה.

העירייהמבקר.



הביקורת בתאגידים עירוניים
העירוניבתאגידביקורתלביצועהמקומיתהרשותמבקרסמכויות

:כדלהלן,הפניםמבקרשלתפקידואתמגדירהעיריותאלפקודת170סעיף

:המבקרתפקידיואלה(א)

,כדיןנעשו,1965-ה"תשכ,והבניההתכנוןחוקלפיפעולותלרבות,העיריהפעולותאםלבדוק(1)

;והחיסכוןהיעילותועקרונותהמידותטוהרשמירתתוך,לעשותםהמוסמךבידי

;העיריהעובדיפעולותאתלבדוק(2)

טוהר,דיןכלהוראותקיוםמבטיחיםבעיריההנהוגיםהנוהלוהוראותהבוחןסדריאםלבדוק(3)

;והחיסכוןהיעילותועקרונותהמידות

רכושהושמירתהעיריהכספיהחזקתדרכיאםולבדוקהעיריהחשבונותהנהלתאתלבקר(4)

.הדעתאתמניחותוהחזקתו

16

,תאגידכללגביוכןהעיריהשבתחוםהדתיתהמועצהלגביגםתיעשה(א)קטןסעיףלפיהביקורת(ב)

אותהלגבימעשיריתיותרכדיהשנתיבתקציבםמשתתפתהעיריהאשרגוףאוקרן,מוסד,מפעל

עירוניגוף"להלןייקראזהקטןסעיףלפילביקורתשעומדלמי;הנהלתםבמינוימשתתפתאותקציבשנת

."מבוקר



הביקורת בתאגידים עירוניים

:עירונייםבתאגידיםחשוביםביקורתלנושאידוגמאות
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מנהלועד/דירקטוריוןהתכנסות-תאגידיממשל,
;'וכועובדיםמינוי,הביקורתועדתהתכנסות

הפנימיתהבקרהאיכותעלמשפיע–פנימימבקרמינוי
;התאגידשלהסיכוניםוניהול

הפניםמשרדל"מנכשלמשותףחוזר-עובדיםשכר
;03/2003מחודשהאוצרבמשרדהשכרעלוהממונה

עםוהתקשרויותהרכשניהול-הלוגיסטיהמערך
;ספקים

חיוב,הגבייהמערך,התקציבניהול-הכספיהניהול
.'וכד



דוגמה לביקורת שנערכה 

בעמותה עירונית 

עבור מבקר הרשות המקומית

18



דוגמה לביקורת בעמותה עירונית

:הביקורתפעולות

תוך,העירייהעםשלההממשקיםעלבדגשהעירוניתהעמותהתפקודבבחינתהתמקדההביקורת

.הדיווחולמנגנונירגולטורייםלהיבטים,התקציבלניהולהתייחסות

הפיקוחמנגנוני,התקציביםהעברתאופן,לעירייההעמותהביןהעבודהנהלינבחנו,כן-כמו

.עצמהבעמותהפנימיותבקרהמערכותוקיום,העמותהפעילותעלמפעילהשהעירייה

.רלוונטייםונהליםלתקנות,העירונייםליעדיםהעמותהשלהפעולותהתאמתנבדקו,בנוסף
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דוגמה לביקורת בעמותה עירונית
:הביקורתוהמלצותהממצאיםעיקריפירוט

הודעהללאנדוןאחדנושאכאשר,הכלליתלאספהבזימוניםליקוייםנמצאו:העמותהמוסדות

בניגוד,הוועדחברישלהכהונהפקיעתתאריךאתכוללאינוהמנהלהוועדחבריפנקס.מראש

.החוקלדרישות

האסדרהלנוהלהמנוגדדבר,מאושרארגונימבנהבעץמחזיקהאינההעמותה:ארגונימבנה.

כנדרשוחתומיםמעודכניםשהםלוודאישאך,וברוריםלמקיפיםנחשביםהעמותהנהלי:נהלים.

הרשותחותמתנושאתולאהנדרשיםהסעיפיםכלאתכולללאהתקנון:העמותהתקנון

.המקומית

נוספיםהסכמיםהומצאוולא,בלבדאחדהתקשרותהסכםהומצא:העירייהעםהתקשרות

.לעירייההעמותהביןהעבודהיחסיאתהמגדירים

נשמרותוההמחאות,אחדפעילבנקבחשבוןמחזיקההעמותה:העמותהבכספישימוש

.מתאימותהגבלותעםבכספת
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דוגמה לביקורת בעמותה עירונית
:הביקורתוהמלצותהממצאיםעיקריפירוט

למכירתאינטרנטאתרהוקםאך,הכרטיסיםקופתבניהולליקוייםישנם:כרטיסיםמכירת

.כרטיסים

מאובטחותסיסמאותעם,לנאותהנחשבתההרשאותמערכת:משתמשיםהרשאותניהול.

נאותותעלדעתחוותהמונעדבר,העירייהעםהתקשרותהסכםהומצאלא:העמותההכנסות

.התשלומים

תיעודעלמקפידהוהעמותה,כנדרשמכרזיבהליךנבחרוהעובדיםכלל:העמותההוצאות

.העובדיםבתיקימסמכים

21

אך גם על עמידה בכמה , הדוח הצביע על ליקויים שונים בניהול העמותה

הומלץ על שיפורים ותיקונים שונים על מנת להבטיח  . מהדרישות החוקיות

.ניהול תקין ועמידה בדרישות החוק



דוגמה לביקורת מיוחדת שנערכה  
"  מ"בעXXXXX"בחברה הכלכלית 

בהתאם לדרישת הממונה  

XXXXXעל מחוז 
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ל"בחכדוגמה לביקורת מיוחדת 
:רקע

.משותפתעסקהלביצועXX/XX’מספומבימכרזהעירייהפרסמה,XXXXXXחודשבמהלך•
.היזםלביןהעירייהביןהסכםנחתםמכךכתוצאה

הדעתחוותמתייחסתאליוהחלק,סוגיםלשנינחלקבושכללוהקרקעותמכירתעבורהתשלום•
.המיוחדהתשלוםהינו

שהדבראףעלוזאת,לושתורהלמיאולעירייההתשלוםלהעבירהיההיזםעל,להסכםבהתאם•
ל"לחכהמיוחדהתשלוםאתהיזםהעביר,לכךבהתאם.העיריותלפקודת(ג)188לסעיףמנוגד

.XXXX-XXXXהשניםביןמ"מעכוללח"מלש37.6-כשלמצטברבסכום

פתח,מכןלאחר.ח"מלש5.6-כשלבסכוםתשומותמ"מעשומתליזםנקבעהXX/XXXXבמהלך•
כידרשבמסגרתו,ל"והחכהעירייהכנגד"פתיחההמרצת"מסוגש"בביהממיוחדבהליךהיזם

.בתשומותיכירמ"מעכיוכן,אקראיעסקתטופסלהוציאלעירייהיורהש"ביהמ

"נוחותמטעמי"ההסכםאתלבטלהעירייהכוונתעלליזםהעירייההודיעה,XX/XXXXביום•
העירייהכנגדנוסף"פתיחההמרצת"הליךהיזםהגיש,בתגובה.להסכםXXלסעיףבהתאם
.העירייהכנגדזמנימניעהצולמתןבקשההיזםהגיש,בנוסף.XXXמחוז-ב"לתוהמחוזיתוהוועדה
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ל"בחכדוגמה לביקורת מיוחדת 

פ"עלשלםהיזםהתחייבאותותשלוםהינוהמיוחדהתשלום
.כחוקמ"מעבתוספתמחויבוהואההסכם

והתשלום המיוחד אשר הועבר בגינו*** מכרז 

הכנסהוליצורהעירייהחזוןאתלממשהייתההמכרזמטרת
.XX/XXע"לתבבהתאםלעירייהקבועה



ל"דוגמה לביקורת מיוחדת בחכ

אשר,סכומיםל"לחכהיזםהעבירשנים6במהלךכי,עולהל"החכשלח"הנהנתונימסקירת•

.מ"מעבתוספתח"מלש32-כשללסכוםהצטברו

שלסךעלשלההמקרקעיןבכרטסתנרשםאשרXXXXבשנתיחידתשלוםהועברלעירייה•

.בלבדח"מלש3.5-כ

העיריותפקודת

, חברה עירוניתאסדרתנוהל 

בהתאם להוראות חוזר 

ל משרד הפנים "מנכ
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ל"בחכדוגמה לביקורת מיוחדת 

ל  "בין העירייה לחכהסדרת היחסים

אתהמסדירXX/XX/XXXXביוםמסגרתהסכםעלחתמול"והחכהעירייהכי,נמצאבבדיקתנו•
בנושאיםהעירייהמטעםביצועיתכזרועהפועלת,כלכליתעירוניתכחברהל"החכפעולות

:כדלהלן,שונים

לצורךשימשו,המיוחדהתשלוםבמסגרתמהיזםשהתקבלובכספיםהשימוש,ל"החכלדברי•
.בפועלוהשיווקהמיתוגפעולותביצוע

אתדווקאלבצעל"לחכהמורותמהעירייהכתובותהוראותנמצאולאמעמיקהבדיקהלאחר•
.היזםשלהמיוחדהתשלוםמכספישמומנוהמיזמים
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ל"בחכדוגמה לביקורת מיוחדת 
:התקיןהמנהלוכלליהדיןלהוראותנוגדתמהלהתנהלותהנוגעיםהממצאיםעיקרי

;אסורענייניםניגודשלמצבהמקייםבאופן,ל"החכל"כמנכגםשימשהעירייהל"מנכ▪

;המחייבותהדיןלהוראותבניגודבוצעל"החכל"למנכהעירייהל"מנכשלמינויו▪

גםבמקבילמכהןהעירייהל"מנככיהפניםמשרדאתעדכנולאל"החכוהןהעירייההן▪

;ל"החכל"כמנכ

;אסורענייניםבניגודהימצאותועלהפניםבמשרדהמינוייםועדתאתעדכןלאל"החכל"מנכ▪

;XXXX-XXXXהשניםביןלחברהל"מנכמינהלאל"החכדירקטוריון▪

;נוספיםחודשים4במשךחיצוניכיועץשכרקיבלהוא,ל"בחכל"המנכשלעבודתוסיוםלאחר▪

מבליחיצונישירותיםנותן,ל"החכשלהכספיםכמנהלשימש,הנבדקתהתקופהבמהלך▪

או/ותיחורהליךבוצעלאוכן,אותוהמעסיקהלחברהל"החכביןהתקשרותהסכםשנחתם

;כנדרשמכרז
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ל"בחכדוגמה לביקורת מיוחדת 
:התקיןהמנהלוכלליהדיןלהוראותנוגדתמהלהתנהלותהנוגעיםהממצאיםעיקרי

(המשך)

עברולאאשר,קבעהוראתבאמצעותבוצעוהכספיםמנהלשלהמעסיקהלחברההתשלומים▪

;שירותיםונותנילספקיםתשלומיםביצועבעתכנדרשואישורבדיקההליך

חלקלקחואףן"הנדליזמותבתחוםלפעולהחלהכספיםמנהל,ל"בחכעבודתוסיוםלאחר▪

;ל"החכשלאחריותהבתחומיהמצוייםשוניםבמיזמים

ל"והחכהעירייהל"מנכעםבשיתוףהינה,לשעברהכספיםמנהלשלהעסקיתמפעילותוחלק▪

;לשעבר

;העירברחבי,לשעברל"והמנכהכספיםמנהלשותפיםבהםשוניםן"נדלמיזמי4לפחותנמצאו▪

;דיןכלבהוראותלנדרשבהתאםוהתקשרויותרכשהליכיביצועעלמקפידהאינהל"החכ▪

כיוכן,חתומההיאעליהםההתקשרותמהסכמימהותיתהשוניםסכומיםלספקיםשילמהל"החכ▪

אתהמגדירהסכםכלמולםנחתםשלאאףניכריםבסכומיםלספקיםתשלומיםבוצעולעיתים

.התקיןהמנהלולכללידיןכללהוראותבניגודוזאת,בגינםהתשלומיםוהיקפיהשירותיםמהות
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ל"בחכדוגמה לביקורת מיוחדת 

ל"והחכהעירייהבספריהחשבונאיברישוםבעיות

,ליזםהעירייהביןהעסקהבגין,בספריהןנכוןחשבונאירישוםביצעולאל"החכוהןהעירייההן

.מהיזםל"החכתקבוליובגין

כללבגיןהחשבונאיברישוםתיקוניםלבצעל"החכועלהעירייהעלכי,העלוהבדיקותממצאי

בספריכתקבולהיזםתשלומיאתויציגהעסקהאתשישקףבאופן,מהיזםשהתקבלוהתשלומים

.מהיזםולאמהעירייהכתקבוליםל"בחכהתקבוליםאתיציגומאידך,מחדהעירייה
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ל"בחכדוגמה לביקורת מיוחדת 

(הפקת חשבונית הכנסה לעירייה: פרטים)1' פקודת יומן מס

ח"אש37,580   (חשבונית מס בגין חיוב)עירייה -' ח

ח"אש31,978   הכנסה-' ז

ח"אש5,602   מ"מע-'ז

(הפקת חשבונית זיכוי ליזם: פרטים)2' פקודת יומן מס

ח"אש31,978הכנסה-' ח

ח"אש5,602מ  "מע-'ח

ח"אש37,580היזם-' ז

(ל בהמחאת זכויות מהעירייה"תשלום היזם לחכ: פרטים)3' פקודת יומן מס

ח"אש37,580היזם  -'ח

ח"אש37,580עירייה-'ז

ל"היומן בספרי החכ' ההמלצה לתיקון פק
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ל"בחכדוגמה לביקורת מיוחדת 
היומן בספרי העירייה' ההמלצה לתיקון פק

(רישום הכנסה ממכירת מקרקעין: פרטים)1' פקודת יומן מס

ח"אש37,580היזם-'ח

ח"אש31,978.(ק.ש)קרן מקרקעין -הכנסות מכירה -'ז

ח"אש5,602עסקת אקראי-מ עסקאות "מע-'ז

(ל"החכהוצאות בגין מיתוג שיווק העיר דרך : פרטים)2' פקודת יומן מס

ח"אש37,580.(ק.ש)ל"החכי "מיתוג עיר ע' הוצ-'ח

ח"אש37,580ל"ז חכ"חו-' ז

(ל"החכז"חוהיזם מול / היזםז"חוסגירת : פרטים)3' פקודת יומן מס

ח"אש37,580ל"ז חכ"חו-'ח

ח  "אש37,580היזם-' ז
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ל"בחכדוגמה לביקורת מיוחדת 
הביטוי בדוחות הכספיים של העירייה

2018שנת 2019שנת 

סכום חדששינויסכום ישןסכום חדששינויסכום ישןבאור

נכסים

גירעונות בתקציב שוטף

96,04637,580133,62691,21036,410127,620גרעון לתחילת שנה

---(14,000)-(14,000)הגרעוןלהטטנתסכומים שנתקבלו 

27,985-27,9854,8361,1706,006גרעון בשנת הדוח

110,03137,580147,61196,04637,580133,626גרעון מצטבר בתקציב רגיל לסוף השנה

התחייבויות

התחייבויות שוטפות

120,7895,602126,391120,4665,602126,068ז3הוצאות מתוקצבות שטרם שולמו

נטוים"בתברקרנות פיתוח ועודפים זמניים 

5137,19931,978169,177105,06031,978137,038קרן לעבודות פיתוח אחרות

205,981-205,981155,979-155,979נטובתבריםעודפים זמניים 

343,18031,978375,158261,03931,978293,017

ריכוז תקבולים ותשלומים

3,1921,1704,362חגיגות מבצעים וארועים75

146,6061,170147,776כ שרותים מקומיים"סה

876,4661,170877,636כ כללי הוצאות"סה

871,630-871,630כ תקבולים"סה

876,4661,170877,636כ תשלומים"סה

32(6,006)(1,170)(4,836)גרעון בשנת הדוח



תודה על ההקשבה
☺
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